UZASADNIENIE
Zgodnie z wg o samorzidzie tervtorialniym z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz.U. z 19986 r. nrl3 poz.74 - jednolity tekst) do zadahn wlasnych gminy nalezy

zaspokajanie potrzeb wepdlnoty, w tym miedzy inmymi w zakresie :

- }adu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony $rodowiska,

- gminnych drdg, ulic, mostdw, oraz organizacji ruchu drogowego.

Realizacja tych zadan, a wiec ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
zgodnie z ustawa o zagospodarowaniu przestrzennvm odhywa sie poprzez sporzadzanie
miejscowych plandw zagospodarowaria przestrzennego.

Do opracowania miejscowego planu zagvspodarowania terendw "Centrum” polozonych
miedzy ul.Staszica-Kopalniana-Armii Krajowej przystgpiono na podstawie uchwaly

nr V/12/85 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 24 maja 1995 r,

Opracowanie planu poprzedzone zostalo konkursem na zagoespodarowanie "Centrum”

przez Stowarzyszemnie Architektédw Polskich Oddzial w Kielcach,

Nagrodzona praca przyjeta zostala za podstawe do sporzadzenia planu miejscowego.

Projekt planu wylozony byl do publicznego wglgdu o czym wszyscy zainteresowani
zostali powiadomieni zgodnie z ustawg o zagospodarowarninu przestrzennym.

Do projektu planu zlozono 17 zarzutdw. 11 z nich zostalo w projekcie uwzglednionych

Dla pozostalej ilosci 6 zarzutiw Rada Miejska w Starachowicach podjeta w dnin 8 kwiet-

Wakntek zlozenia 4 skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego na powyzszg uchwate,
czterema odrebnymi wyrokami NSA atwierdzil niewazno$é zaskarzonej uchwaly w
czesel dotyezgeej 4 poszezegdlnych zarzutdw. Stwierdzil, ze w uzazadnienin uchwaly nie
wyvdobyto indywidualnych cech intereséw prawnyeh lub uprawniefi poszezegllnych

podmiotéw wroszgcych zarzuty ani indywidualnych wiezdw prawno - rzeczowych




Zdaniem NSA brak powyzszej indywidualizacji wekazywat na to, ze w projekcie planu
rOwniez nie wzieto pod uwage w dostatecznym stopniu uwarunkowan poszczegdlnych
fragmentdw terenu.

W wyniku powyzszego wyroku NSA, ponownie przeanalizowano kazdy z 4 zarzutdw.
Rozpatrujac zarzuty zlozone do projektu planu przez p.Zofie Cwieluch stwierdzono, ze
do rozpatrzenia pozostal zarzut dotyczacy dzialki nr 1223/2, poniewaz zarzut dotyczacy
dzialki nr 1223/4 zostal uwzgledniony w projekcie planu. Wprowadzona zmiana byla
przedmiotem ponownego wylozenia projektu planu do publicznego wgladu 1 do
wprowadzonych zmian nie wplynal zaden zarzut.

Odnoénie dzialki nr 1223/2 zarzut p.Zofii Cwieluch jako wspédlwlascicielki dotyczy
wyrazenia sprzeciwu do przeznaczenia tej dzialki na tereny zielone i zorganizowanie
przez nig ciggu pieszego co jej zdaniem ograniczy jej prawo do swobodnego korzystania z
dzialki.

Uwaza, ze udostepnienie terendw ogélowi mieszkancdw spowoduje zniszczenie utwordw
skalnych, drzew i zyjacych tam jeszcze dzikich zwierzgt. Stwierdza tez, ze "plan
zagospodarowania “Centrum"” ulegnie zmianie w zaleznoéci od punkitu widzenia
decydentdw".

Jako przyklad wystapienia takiej mozliwosci podaje fakt , ze teren przylegajacy do
ul.Staszica réwniez wywlaszczony w latach 1970-tych pod park miejski obecnie w
projekcie planu przewiduje usytuowanie budynkdw mieszkalno - handlowych i obecnie
ceny za ten grunt beda relatywnie wyzsze w stosunku do ceny jaka zaplacono dawnym
wiascicielom wykupujac te grunty.

Przedstawiajac tak zarzuty zaznacza, ze nie bedzie jej satysfakcjonowaé zadna cena ani
zamiana dziatki na inna.

Sugeruje aby tereny zielone przewidzie¢ w projekcie planu w miejscu obecnego placu
targowego gdzie nie naruszy si¢ wlasnosdci prywatnej, a efekt bedzie lepszy gdyz znikng
z centrum miasta “prowizorycznie sklecone budy zaslaniajgce skaly i najbardziej

widoczne”.




Uwaza, ze projekiujac zielen we wskazanyvm przez nia miejscu, fereny nalezace do
prywatnych wlascicieli beda mogly byé wykorzystane w sposébh dla nich
najkorzystniejszy 1 zgodnie z zasada ochrony wiasnosci prywainej.

Z powodow jak wyzej wniosia o uwzgiednienie w/w zarzuiu 1 zmiane opracowania

projekiowego,

Rozpoznajac zarzut p.Zofii Cwieluch stwierdza sie, ze jej dziatka nr 1223/2 znajduje
si¢ na terenie obszaru oznaczonego w obowigzujgcym planie ogélnym symbolem B 28
ZP, ktiry z uwagi na istniejgcy zielenr 1 formacje skaine uznane za pomniki przyrody
przeznaczony zostai do adaptacji na park miejski.

Zapis planu ogéinego ustala tez, ze istniejaca zabudowa jednorodzinna w tym obszarze
podlega wyburzeniu. Nowe opracowanie projektu planu przeznaczenia tego nie zmienia,
a ustala jedynie treSci wymagane art. 10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym &
przewiduje zorganizowanie koniecznego ciggu pleszego przez tereny przewlidziane na
park miejski.

Poniewaz dziatka p.Zofii Cwieluch przecina w poprzek obszar ohjety planem nie jest
mozliwe ominiecie tej dziatki.

Odnosnie kwesfionowania przewidzianego w projekcie planu ciggu pileszego z
ewentualng Sciezkg rowerowg wyjasdnia sie, ze éciezka ta moze byc¢ realizowana dopiero
po wykupieniu dziatki nr 1223/2 jezeli strony zainteresowane tj pZofia Cwieluch i gmi
na nie porozumij sie inaczej - gwarantuja to p. Zofii Cwieluch przepisy dotyczace
prawa wlasnoéci i Prawo budowlane, ktire stanowi ze roboty budowlane mozna
rozpocza¢ po uzyskaniu pozwolenia na budowe lub zgloszeniu robdt nie wymagajacych
takiego pozwolenia. W obu jak wyzej przypadkach koniecznym jest przedlozenie dowodu
dysponowania nieruchomoécig na cele budowlane 1 art. 28, art. 32 ust. 4 pkt 2, art. 30
ust la}.

Poniewaz realizacja plandw przesirzennego zagospodarowania dokonuje sie
sukcesywnie - etapami, projekt planu przewiduje czasowy adaptacje istniejycej

zabudowy dzialki 1223/2 w obszarze oznaczonym na rysunku projektu planu symbolem
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ZPM. Zabudowa ta hedzie mogia istnie¢ w terenie do czasu wykupu dzialki, a
ewentuaina realizacja przejécia na tej dzialce bedzie mogla byé podjeia wyiacznie za
- zgody wszystkich wspdiwlascicieli dzialki, gdy takie) zgody udziely, lub wiwczas gdy
gmina wykupi feren zwigzany z przejSciem w ramach przepiséw art. 36 ustawy o

zagospodarowaniu przestrzennym zacytowanych w dalszej czesci uzasadnienia.

Pogladu p.Zefii Cwieluch, ze udostepnienie terendw ogdlowi mieszkanicéw spowoduje
jego zniszcezenie, nie mozna podzielad.

Z chwila nabycia jei dzialki gmina zainteresowana bedzie uporzadkowaniem i
urzadzeniem tych centralnych terendw miasta wyposazonych w tym miejscu w wysokie
walory przyrodnicze.

Obawe p.Zofii Cwieluch. ze gmina po uchwaleniu planu i wyvkupie dzialki zmieni plan
nadajac temu terenowi inna funkcje nalezy uznad nierealng.

Z uwagi na istniejgce uksztaltowanie terenu. zielen 1 stary drzewostan w miejscu jej
dzialki i na dzialkach sasiednich zalegajacych u zbiegu ul.Armii Krajowej 1 ul.Staszica
az do istniejacego placu targowego nie moina uznac¢ w zadnej mierze za prawdopodobne
aby kolejna Rada Miejska zechciala te przvrode likwidowad. Mozna 1 nalezy tylko o nig
zadba¢ co tez projekt planu przewiduge.

Réwniez sugestii p.Zofii Cwieluch aby zielen projektowaé w miejscu gdzie wogdle ona
nie wystepuje nie mozna uznac za realna.

Przy koniecznosci utrzymania zieleni w mielscu istniejacym 1 przy Koniecznosci w
przedmiotowel czesSci miasta obietym proiektem planu usytuowania obiektow
tworzacych niezbednie potrzebne tu centrum uslugowo - handlowe, obiekty te moga by¢
iedvnie lokalizawane tak jak przewiduje projekt planu.

Jei stwierdzenie. Ze projekt planu na terenie jei dzialki i przyleglveh terenach
prywatnyvch winien byé dla mich najkorzystniejszy. 3 jak sugeruje na tych dzislkach
obecnie przyrodniczo atrakcyinveh widzialaby funkcje uslugowo-handlowa nie moze z

powodéw jak wyzej zostad uwzglednione.




LJF »

W Swietle powyzszego zarzuty p.Zofii Cwieluch odrzucono, a przyshugiwacé jej

bedzie odszkodowanie przytoczone w dalszej ezesci uzasadnienia.

Niezaleznie od powyzej rozpatrzonego zarzutu wniesionego w wyniku wylozenia planu
do publicznego wgladu, uznano za wlasciwe ustosunkowsanie si¢ tez do powoddw
zlozenia skargi do NSA przez pZofi¢ Cwieluch na poprzednio podjeta uchwale o
odrzuceniu zarzutu.
. W skardze tej p.Zofia Cwieluch podnosila nastepujace okolicznoéci ze :
- dzialka jest w posiadaniu jej rodziny od 80 lat i jest pozostaloscig wiekszej uprzednio
wlasnosci wywlaszczonej w 1952r., ze dzialke wywlaszezong rodzina odzyskala
w 1987r. i od tego czasu rodzina dba o te dzialke, posadzila na odzyskanej dzialce
drzewa, wyburzyla garaze, odnowila ogrodzenie i planowala wykonaé remont domu i
wybudowaé budynki handlowo-uslugowe dla swoich dzieci.
Zarzucila, ze zamierzenie to zostalo przerwane 1 dzialki jej rodziny ponownie zostaly
przeznaczone na park miejski i éciezki rowerowe.
Wyrazila tez poglad, ze planowane ponownie wywlaszczenie jest dla niej i jej rodziny
. szczegllnie krzywdzace, ze dom jest jej domem rodzinnym i chce w nim dalej mieszkac.

Uznaje, ze dom jest w takim stanie, ze nie szpeci okolicy.

Rozpoznajac w/w powody skargi wyjadniono, ze uprzednio wywlaszczona dzialka zosiala
zwrdcona w 1987r. i posiadala nr 19. Teren tej dzialki rozciggal sie od ul.Staszica do
ul.Armii Krajowej i stanowil wspdlwlasnosé rodziny. Jedng ze wapdiwlasdcicielek byla
p-Zofia Cwieluch.

W latach 1993 - 1994 rodzina podzielila dzialke nr 19 i obecnie p.Zofia Cwieluch jest
jednym ze wspdlwlascicieli czesci tej dzialki oznaczonej po wydzieleniu nr 1223/2.

W awojej skardze p-Zofia Cwieluch podkreélala tez jej emocjonalng wiez z wlasnoécia
rodziny. Takze i ten fakt Urzad Miejski w maksymalnym stopniu juz uprzednio

roumind 1 w eokn 1683 apgodmie ze zlozonym wnisskiem del mozhiwedé spelnienia je
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zamiarow inwesiycyjnych. Jak sama stwierdza w swojej skardze uzyskala decyzje
lokalizacyjng i budowa budynku mieszkalno-ushugowego na gérnym tarasie terenowym
zostala rozpoczeta po wydaniu pozwolenia na jego budowe na dzialce zwrdconej rodzinie.
Realizowana obecnie budowa tego obiektu znajduje swoje miejsce w projekcie planu.
Nalezy tu tez zauwazy¢, ze wydana decyzja lokalizacyjna w zakresie lokalizacji malych
pawilondw handlowych na dzialce nr 19 od strony Al.Armii Krajowej wygasla, a miejsce
ktdrego dotyczyla ta lokalizacja znajduje sie obecnie na innej wlasnoéci {j poza
granicami dzialki p.Zeofii Cwieluch nr 1223/2.

Ze stwierdzeniem p.Zofii Cwieluch, ze opracowanie projektu planu przeszkodzilo jej w
remoncie istniejgcego domu nie mozna sie zgodzic.

W tej sprawie nie wplynal do Urzedu zaden wniosek, a zaleinie od zakresu prac
remontowych, po spelnieniu wymogdw Prawa budowlanego, mogla tego typu prace
wykonaé, gdyz zarGwno dawne przepisy Prawa budowlanego jak i nowe po 1995r.
zobowigzuja wilasciciela obiektu do utrzymywania go w nalezytym stanie technicznym
przywracanym poprzez biezace konserwacje i remonty i tego prawa wlascicielowi nie
mozna odmawiac.

Réwniez w zakresie udzielenia pozwolenia na budowe malego pawilonu wniosek p.Zofii
Cwieluch w 1994r. zostal spelniony. Nalezy tu wyjasnié, ze wniosek nie dotyczyl
dzialki nr 1223/2 lecz sasiedniej fj 1223/8 bedjcej wlasnoscia Grazyny i Grzegorza
Cwieluch, ktérzy matce dali prawo dysponowania terenem swojej dzialki.

Wskutek nie rozpoczecia robdt w okresie waznosci decyzji, wydane pozwolenie wygaslo 4
w czasie , gdy po zgromadzeniu potrzebnych dokumendw do sporzgdzenia planu

przystapiono do prac projektowych.

Z powyzszego rozpoznania wynika,ze pZofii Cwieluch nie utrudniono wykorzystanie
Jej wlasnoéci.
Przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w rozdziale 3 przewidujq skutki

prawne uchwalenia plandw i uprawnienia osdb, kidre poniosty zwigzane z tym szkody.




Zgodnie z art.36 tej usiawy p.Zofia Cwieluch w zwiazku z brakiem mozliwoéci
korzystania z nieruchomosdci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z
dotychczasowym przeznaczeniem lub gdy stanie sie to niemozliwe badz istotnie
ograniczone bedzie mogla zadac od gminy :
- odszkodowania za poniesiona rzeczywistg szkode albo,
- wykupienie nieruchomosci badz jej czgéci albo,
- zamiany nieruchomosci na inng.
Natomiast gmina po uchwaleniu planu,.wynika,jacy z roszczen obowigzek bedzi musiala
wykonaé w ciggu © m-cy od dnia zlozenia wniosku jezeli strony nie postanowig inaczej.
W przypadku opdznienia w wyplacie z tytulu odszkodowania lub wykupu nieruchomosci
pZofii Cwieluch nalezeé sie beds odsetki ustawowe - wynika to z art.36 usi.12 wiw
ustawy.
Uzasadniajgc jak wyzej rozpatrzenie odrzuconego zarzutu, a ta‘kie dodatkowo
rozpoznajac powody zlozonej skargi do NSA na poprzednig uchwale odrzucajgcy jej
zarzut nalezy zauwazy¢, ze:
1) teren na ktérym znajduje sie dzialtka w/w ma wysokie walory przyrodnicze {j
wartoSciowy starodrzew 1 wystepujgce tu odsloniecia skal dolnojurajskich uznane
. zostaly za pomnik przyrody Zarzadzeniem Wojewody Kieleckiego nr 23/87 z dnia
02.10.1987r.
2) teren ten w dotychczasowym obowijzujzeym planie ogdlnym zagospodarowania
przestrzennego byl przeznaczony dla zieleni ogdlnomiejskiej. Plan ten ustala potrzebe
wytworzenia ukiadu zieleni miejskie] poprzez polgczenie doliny rzeki Miyndéwki z
Parkiem Miejskim ksztaltujgc odpowiednio zielen w centrum ogdlnomiejskim. Stad w
projekcie planu "Centrum” utrzymano zielone przeznaczenie terenéw z obszaru B 28 ZP
{w/g oznaczen planu ogdlnego) w kidrym znajduje sie dziatka nr 1223/2 pJZofii
Cwieluch.
Ciag tej zieleni przebiega przez caly teren objety opracowaniem projekiu planu.
3) ewentualne uwzglednienie zarzutu pZefii Cwieluch jak réwniez zarzutéw Ireny
Ruzwadowakiej, Ajmieszld Rozwadowsliej orsz Geszyny i Grzegorzs Cwieluch
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¢

powodowaloby przegrodzenie calego ciggu zielemi parkowej i zburzylo w zupelnosci
zalozenia planu "Centrum". Svtuacje obrazuje zalgcznik graficzny do uchwaly.

4) przyjecie koncepcji projekiowej uw_zglqdniajqcej zorganizowanie zieleni miejskiej w
obszarze objetym w projekcie planu wynikalo takze z uchwalonego w dniu 27.02.1996r.
studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przesirzennego miasta
Starachowic uchwala Rady Miejskiej nr 11/7/96, bowiem wytyczne “studium” zgodnie z
ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym muszg by¢ uwzgledniane w sporzadzanych

planach miejscowych.
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