UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz.U. z 1996 r. nr13 poz.74 - jednolity tekst) do zadan wiasnyeh gminy haleiy
zaspokajanie potrzeb wepédlnoty, w tym miedzy innymi w zakresie :
- ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony Srodowiska,
- gminnych drdg, ulic, mostdw, oraz organizaci ruchu drogowego.
Realizacja tych zadah, a wiec ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
zgodnie z ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym odhywa gsie poprzez sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Do opracowania miejscowego planu zagospodarowania terendw "Centrum" pelezonych
miedzy ul.Staszica-Kopalniana-Armii Krajowej przystapiono na podstawie uchwaly
nr V/12/95 Rady Miejskiej w Starachowicach z duia 24 maja 1995 r.

Opracowanie planu poprzedzone zostalo konkursem na zagospodarowanie "Centrum”

Nagrodzona praca przyvieta zostala za podstawe do sporzadzenia planu miejscowego.
Projekt planu wylozony byl do publicznego wgladu o czym wszyscy zainteresowani
zostali powiadomieni zgodnie z ustawyg o zagospedarowaniu przestrzennym.

De projektu planu zlozono 17 zarzutdw. 11 z nich zostalo w projekcie uwzglednionyveh

Dla pozostale]j ilodei 6 zarzutdw Rada Miejska w Starachowicach podjela w diu 8 kwiet-
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chwale Ny IV/5/97 o ich odrzuceniu.
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Wsakutek ziozenia 4 skarg do Naczelnego Sadu Administracvinego na pow
czterema odrebnymi wyrokami NSA stwierdzil niewaznoéd zaskarzonej uchwaly w
czesci dotyezace) 4 poszezegolnyeh zarzutdw. Stwierdzil, 2e w uzasadideniu uchwaly nie
wydobyto indywidualnych cech interesgw prawnyeh lub uprawnien poszezegdlnych

podmiotéw wmoszgeych zarzuty ani indywidualnych wiezdw prawno - rzeczowych
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Zdaniem NSA brak powyzszej indvwidualizacji wskazywal na to. ze w projekcie planu
rdwniez nie wzieto pod uwage w dosiatecznym siopniu uwarunkowan poszeczegdlnych
fragmenioéw ierenu.

W wyniku powyzszego wyroku NSA, ponownie przeanalizowano kazdy z 4 zarzutéw.

PJrena Rozwadowska skladajgc zarzut na podstawie art.24 ustawy o zagosp. przest.
przywalala tez art.23 te} ustawy dla zlozenia protestu kwestionujgc postanowiehia
projektu planu dotyczace dzialki nr 1223/4 1 nr 1223/2. ktdrych jest wspdlwlascicielka.
W dalszej tresci jej pisma (zarzut i protest) nalezalo calodé zastrzezen uznaé za zarzuty
co skutkuje tez przyznaniem p.lrenie Rozwadowskiej uprawnien przewidzianych
art.24 ust.4 w/w ustawy.

Rozpatrujac zarzuty zlozone do projektu planu przez p.dren¢ Rozwadowska
stwierdzono. ze do rozpatrzenia pozostal zarzut dotyczgcy dzialki nr 1223/2, poniewaz
zarzut dotyczacy dzialki nr 1223/4 zostal uwzgledniony w projekcie planu.
Wprowadzona zmiana byla przedmiotem ponownego wylozenia projektu planu do
publicznego wglgdu i1 do wprowadzonych zmian nie wplyngl zaden zarzut. Odnosnie
dzialki nr 1223/2 zarzut p.Jreny Rozwadowskiej dotyczy wyrazenia sprzeciwu do
przewidzianego w projekcie planu przejécia dla pieszych i §ciezki rowerowej pomiedzy
domem, a budynkami gospodarczymi, ktdrych jest wspdliwlascicielky.

Powyzsze rozwigzanie uwaza ona za ograniczenie jej prawa do swobodnego poruszania
sie 1 korzysiania z wiasnego grunfu i uznaje, ze zmuszona by byla do wybudowania
plotéw odgradzajacych jej posesje.

Z powoddw jak wyze} wniosia o uwzglednienie w/w zarzutu i zmiane opracowania

projektowego.

Rozpoznajac zarzut p.dreny Rozwadowskiej dotyczgey dzialki nr 1223/2 stwierdza
sie, ze dzialka ta znajduje sie na terenie obszaru oznaczonego w obowigzujacym planie
ogdlnym symbolem B 28 ZP, ktdry z uwagi na istniejgcg zielen 1 formacje skalne uznane
za pomniki przyrody przeznaczony zostal do adaptacii na park miejski.

Zapis planu ogdlnego ustala tez, ze istniejaca zabudowa jednorodzinna w tym obszarze
podlega wyburzeniu. Nowe opracowanie projektu planu przeznaczenia tego nie zmienia,
a ustala jedynie wymagane art. 10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym tresci.
Przewiduje zorganizowanie koniecznego ciagu pieszego przez tereny przewidziane na

park miejski.




Poniewaz dziatka p.Jreny Rozwadowskiej przecina w poprzek obszar objety planem

nie jest mozliwe ominiecie tej dzialki.

Odnoénie kwestionowania przewidzianego w projekcie planu ciggu pieszego z
ewentualng Sciezky rowerowsy wyjasnia sie, ze Sciezka ta moze by¢ reaiizowana dopiero
po wykupieniu dziatki nr 1223/2, jezeli strony zainteresowané tj. p. Irena
Rozwadowska 1 gmina nie porozumig sie inaczej - gwarantujg to p. Irenie
Rozwadowskiej przepisy dotyczace prawa wlasnoéci 1 Prawo budowlane, kiére
stanowl, ze roboty budowlane mozna rozpoczac¢ po uzyskaniu pozwolenia na budowe lub
zgloszeniu robdt nie wymagajgcych takiego pozwolenia. W obu jak wyzej przypadkach
koniecznym jest przedlozenie dowodu dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
{ art.28, art. 32 ust.4 pkt 2, art. 30 ust. 1a}.

Poniewaz realizacja plandw przestrzennego zagospodarowania dokonuje sie
sukcesywnie - etapami, projekt planu przewiduje czasowy adaptacie isiniejgcej
zabudowy dzialki 1223/2 w obszarze oznaczonym na rysunku projektu planu symbolem
ZPM. Zabudowa ta bedzie mogla istnie¢ w terenie do czasu wykupu dzialki, a
ewentualna realizacja przejécia na tej dzialce bedzie mogla by¢ podjeia wylacznie za
zgodg wszystkich wspdlwladcicieli dzialki, gdy takiej zgody udzielg, lub wdwczas gdy
gmina wykupi teren zwigzany z przejSciem w ramach przepisdw ari. 36 ustawy o zagos -
podarowaniu przesirzennym zacytowanych w dalszej czeéci uzasadnienia.

W Swieile powyzszego oraz majac na uwadze korzysine na rzecz ogélu miasta
wykorzistanie waloréw przedmiotowej przesirzeni postanowiono zarzut p.Jreny

Rozwadowskiej odrzucié.




Niezaleznie od powyzej rozpatrzonego zarzutu wniesionego w wyniku wylozenia planu
do publicznege wgladu, uznano za wlasciwe ustosunkowanie sie tez do powoddw
zlozenia skargi do NSA przez p.Jreng¢ Rozwadowskg na poprzednio podjetg uchwale o
odrzuceniu zarzutu. |
W skardze tej pJrena Rozwadowska podnosila nastepujgce okolicznoéci ze :
- dzialka jest w posiadaniu jej rodziny od 80 lat i jest pozostaloécig wiekszej uprzednio
wlasnoéci wywlaszczonej w 1952r., ze dzialke wywlaszczong rodzina odzyskala

w 1987r. i od tego czasu rodzina dba o te¢ dzialke, posadzila na odzyskanej dzialce
drzewa, wyburzyla garaZe, odnowila ogrodzenie i planowala wykonaé¢ remont domu 1
wybudowaé budynki handlowo-uélugowe dla éwoich dzieci. |
Zarzucila, ze zamierzenie to zostalo przerwane i dzialki jej rodziny ponownie zostaly
przeznaczone na park miejski i Sciezki rowerowe.
Wyrazila tez poglad, Zze planowane ponownie wywlaszczenie jest dla niej i jej rodziny
szczegblnie krzywdzace, gdyz z miejscem tym jest emocjonalnie zwigzana, ze dom jest jej
domem rodzinnym 1 chee w nim dalej mieszkaé. Uznaje, ze dom jest w takim stanie, ze

nie szpeci okolicy.

Rozpoznajac w/w powody skargi wyjasniono na wstepie, ze uprzednio wywlaszczona
dzialka zostala zwrdcona w 1987r. i posiadala nr 19. Teren tej dzialki rozciggal sie od
ul.Staszica do ul.Armii Krajowej 1 stanowil wspdlwlasnoéé rodziny. Jedng ze
wspdlwlascicielek byla pJrena Rozwadowska.

W latach 1993 - 1994 rodzina podzielila dzialke nr 19 i obecnie pJrena Rozwadowska
jest jednym ze wapdlwlascicieli czesei tej dzialki oznaczonej po wydzieleniu nr 1223/2.

W swojej skardze pJrena Rozwadowska podkreSlala fez jej emocjonalng wiez z
wlasnoécia rodziny. Takze i ten fakt Urzgd Miejski w maksymalnym stopniu zrozumial

i w roku 1993 zgodnie ze zloZzonym wnioskiem dal mozliwoéé spelnienia jej zamiargw

<8




-5 =

inwestycyjnych. Jak sama stwierdza w swojej skardze uzyskala decyzje lokalizacyjns i
budowa budynku mieszkalno-uslugowego zostala rozpoczeia po wydaniu pozwolenia na
jego budowe na dzialce zwrdconej rodzinie.
Realizowana obecnie budowa tego obiektu znajduje swoje miejsce w projekcie planu.
Nalezy tu tez zauwazy¢, ze wydana decyzja lokalizacyjna w zakresie lokalizacji malych
pawilondw handlowych na dzialce nr 19 wygasla, a miejsce ktdrego dotyczyla ta
lokalizacja znajduje sie obecnie na innej wlasnosci tj poza granicami dzialki p.Jreny
Rozwadowskiej nr 1223/2.
Ze stwierdzeniem pJreny Rozwadowskiej, Ze opracowanie projektu planu
przeszkodzilo _ jej w remoncie istniejgcego domu nie mozna sie zgodzd.
W tej sprawie nie wplynal do Urzedu zaden wniosek, a zaleznie od zakresu prac
remontowych, po spelnieniu wymogdw Prawa budowlanego, mogla tego typu prace
wykonaé, gdyz zaréwno dawne przepisy Prawa budowlanego jak i nowe po 1995r.
. zobowigzuja wlasciciela obiektu do utrzymywania go w nalezytym stanie techmcznym
przywracanym poprzez biezace konserwacje i remonty i tego prawa wlascicielowi nie
mozna odmawiac.
‘Rowniez w zakresie udzielenia pozwolenia na budowe malego pawilonu wniosek
pJreny Rozwadowskiej zostal spelniony. Nalezy tu wyjasnié, ze wniosek nie dotyczyl
dzialki nr 1223/2 lecz sasiedniej tj jej cérki, ktdra matce dala prawo dysponowania
terenem swojej dziatki.
Wskutek nie rozpoczecia robdt w okresie waznoéci decyzji, wydane pozwolenie wygaslo t
w czasie , gdy po zgromadzeniu potrzebnych dokumendw do sporzadzenia planu

przystgpiono do prac projektowych.

Z powyzszego rozpoznania wynika,ze pJrenie Rozwadowskiej nie utrudniono
wykorzystanie jej wlasnosci.

Przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w rozdziale 38 przewidujg skutki




prawne uchwalenia planéw i uprawnienia osdb, ktdre poniosty zwiazane z tym szkody.
Zgodnie z art.36 tej ustawy p.Jrena Rozwadowska w zwigzku z brakiem mozliwosci
korzystania z nieruchomos$ci lub jej czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodnie z
dotychczasowym przeznaczeniem lub gdy étanie si¢ to niemozliwe badz istotnie
ograniczone bedzie mogia zadaé od gminy :

- odazkodowania za poniesiona rzeczywistg szkode albo,

- wykupienie nieruchomosci badz jej czesci albo,

- zamiany nieruchomoéci na inng.

Natomiast gmina po uchwaleniu planu, wynikajacy z roszczeni obowigzek bedzi musiala
wykona¢ w ciggu 6 m-cy od dnia zloZenia wniosku jezeli sirony nie postanowig inaczej.
W przypadku opdznienia w wyplacie z tytulu odszkodowania lub wykupu nieruchomoéci
p.Jrenie Rozwadowskiej naleze¢ sie bedy odsetki ustawowe - wynika to z art.36

ust.12 w/w ustawy.

Uzasadniajac jak wyze] rozpatrzenie odrzuconego zarzutu, a takze dodatkowo

rozpozngajgc powody ziozonej skargi do NSA na poprzednig uchwale odrzucajaca jej
zarzut nalezy zauwazyg¢, ze:

1) teren pa ktérym zngjduje si¢ dzialka w/w ma wysokie walory przyrrobdnicze 17}
wartosciowy starodrzew i wystqpujéce tu odsloniecia skal dolnojurajskich uznane
zostaly za pomnik przyrody Zarzadzeniem Wojewody Kieleckiego nr 23/87 z dnia
02.10.1987r.

2) teren ten w dotychczasowym obowijzujacym planie ogdlnym zagospodarowania
przestrzennego byl przeznaczony dla zieleni ogélnomiejskiej. Plan ten ustala potrzebe
wytworzenia ukladu zieleni miejskiej poprzez polaczenie doliny rzeki Miynéwki z
Parkiem Miejskim ksztaltujac odpowiednio zielei w centrum ogdlnomiejskim. Stad w
projekcie planu "Centrum” utrzymano zielone przeznaczenie terenéw z obszaru B 28 ZP
(w/g oznaczenn planu ogélnego) w kiérym znajduje si¢ dzialka nr 1223/2 p.dreny

Rozwadowskiej.
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Ciag tej zieleni przé:biega przez caly teren objety opracowaniem projektu planu.

3) ewentualne uwzglednienie zarzutu p.Jreny Rozwadowskiej jak réwniez zarzuiow
Agnieszki Rozwadowskiej , Zofii Cwieluch oraz Grazyny i Grzegorza Cwieluch
spowodowaloby przegrodzenie calego ciggu zieleni parkowej i zburzylo w zupeinoéci
zalozenia planu "Centrum"”. Sytuacje obrazuje zalacznik graficzny do uchwaty.

4} przyjecie koncepcji projekiowej uwzgledniajacej zorganizowanie zieleni miejskiej w
obszarze objetym w projekcie planu wynikalo takze z uchwalonego w dniu 27.02.1996r.
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Starachowic uchwalg Rady Miejskiej nr II/7/96, bowiem wytyczne “studium” zgodnie z
ustawg o zagospodarowaniu przesirzennym muszg byé uwzgledniane w sporzadzanych

planach miejscowych.
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