OBJASNIENIA WSKAZOWEK DO PROJEKTU BUDZETU
MIASTA STARACHOWICE NA ROK 2003

Wprowadzenie
Przedkladane ,,Zalozenia do projektu budzetu gminy Starachowice na 2003 r.” zawieraja analizy
historycznych danych finansowych jak i prognozowanych trendow w ksztaltowaniu si¢ budzetu

gminy.

Zalozenia budzetu panstwa na 2003 rok
W ramach prac na ustawa budzetowa na rok 2003 rzad przyjal zalozenie, iz wydatki budzetu
panstwa wzrosng w oparciu o formule 3% wzrost cen powigkszony o 1 punkt procentowy.

Nalezy liczy¢ si¢ z ewentualnymi zmianami co do zalozen wzrostu wydatkdw budzetu panstwa.

Dochody budzetowe gminy Starachowice

Przeprowadzone analizy wynika, ze dochody Miasta Starachowice wykazuja tendencje
do stabilizowania si¢. W zwiazku ze spadajaca inflacja nalezy sie liczy¢, iz dochody w najblizszych
latach beda ksztaltowaly si¢ na poziomie okofo 60-65 min zi.
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Rys. 1.1. Dochody Miasta Starachowice w latach 1998-2001

Procentowa analiza przyrostu dochodéw budzetowych wykazala, iz w latach 1998, 2000 i 2001
wplywy te zmniejszyly si¢. Sytuacja ta wynika z zréznicowamych wplywow z tyt. sprzedazy
majatku gminy.
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W przedstawionym sprawozdaniu z wykonania dochodéw za 1 péhlrocze 2002 roku Wydzial
Gospodarki Nieruchomos$ciami prognozuje, iz dochody gminy z tyt. sprzedazy mienia w 2002 roku
beda mniejsze od planowanych o kwote ok. 4.000.000 zl, co przelozy si¢ na zmniejszenie ogolne;)
kwoty dochodéw. Przewiduje sig, iz dochody gminy ogolem na koniec roku wyniosa okolo 60 min.
Wylgczajac z dochodéw ogolem roku 2002 dochody z tytulu sprzedazy mienia oraz kwoty
dotacji na zadania inwestycyjne mozemy uzyskaé tzw. ,,dochody ogélem netto” czyli kwote
55.937.980 zi, powigkszajac t¢ kwote o wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ustug zalozony do budzetu
panstwa uzyskujemy dochody ogélem netto na 2003 rok w wysokosci:

- dla 4% kwote¢ 58.175.499 zi

- dla 3,7% kwote 58.007.685 zi

Ponize) przedstawiono ksztaltowanie si¢ tzw. ,,dochodéw ogélem netto” w analizowanym okresie.

Tabl 1. Procentowe wskaznik wzrostu tzw. ,dochodéw ogélem netto” w latach 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002* 2003 Prognoza
E;‘;g"’dy ogdlem |44 299 80153 709 293 |53 747 700155 422 02255 937 980| 58 175 499
'Wzrost nominalny 9.45 19,62 0,07 3,12 0,93 4
nflacja 11,8 73 10,1 3.6 2 3
zrost realny -2,35 12,32 -10,03 -0,48 -1,07 1
* Kwota planu na I pétrocze 2002

Analiza danych zamieszczonych powyzej wskazuje, iZ dochody miasta realnie obnizajg sig,
nie wyklucza si¢ iz ta tendencja bedzie kontynuowana w roku 2003. W zwigzku z tym

prognozowana kwota dochodéw moze by¢ na poziomie roku 2002 lub nizsza.
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ procentowego wskaznika wzrostu tzw. ,,Dochody ogélem netto”

miasta Starachowice w latach 1998-2003



Zagrozenia w realizacji dochodéw gminy:

1.

Podstawowym dochodem wilasnym gminy Starachowice jest podatek od nieruchomosci.
Goérne granice stawek od nieruchomosci jakie gmina moze pobiera¢ jest okreslona przez
Ministra Finanséw 1 ulega corocznie podwyzszeniu na nastgpny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towar6w i ushug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku, w ktorym stawki ulegaja podwyzszeniu,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Z analiz danych GUS wynika,
iz gorne stawki podatkowe na 2003 rok wzrosna o okoto 3%. W gminie Starachowice sredni
stosunek stawek podatkowych do max wynosi okolo 80-85%. Przy zaloZeniu, ze na 2003
rok Ministerstwo Finansow podniesie max stawki o 3%, a w gminie nie zostanie zmieniony
w/w relacja nalezy si¢ liczy¢, iz prognostycznie zalozony 4% wzrost dochodéw ogoélem
netto moze nie by¢ osiagnigty. Po uchwaleniu proponowanych przez Zarzad Miasta zasad

stosowania ulg w podatkach od nieruchomosci — prognoza moze by¢ aktualna.

Znaczacym dochodem budzetu gminy Starachowice sa wplywy z tytuln udzialu
w podatkach budzetu panstwa.

Tabl. 3. Wplywy z tytulu udzialu w podatkach budzetu panstwa gminy Starachowice

2002 Plan na
1998 1999 2000 2001 I pélrocze | 2003 Prognoza
Udzial w
podatkach 1 o |11 4 1131 10.071 10 310 21
budzetu 9 155978,0 098 724,00 | 11 318 636,00 .071.798,00 0215,00 | 10310215
panstwa

Analiza wplywow z lat ubieglych wskazuje na stabilizowanie si¢ tychze dochodow. Nalezy si¢

liczy¢, iz w roku 2003 dochody z tego zrédia moga by¢ na poziomie roku 2002 (Proponowane

przez Rzad ulgi, odroczenia w podatku dochodowym dla przedsigbiorstw)

3.

4.

Kolejna pozycja dochodéow budzetu miasta, ktéra moze w roku przysztym nie wzrosnaé
zgodnie z zalozeniami budzetowymi (4%) jest subwencja oswiatowa. Jest to subwencja
W  zwiazku

z wchodzeniem do szkol podstawowych nizu demograficznego nalezy si¢ liczy¢,

naliczana z uwzglgdnieniem ilosci dzieci uczgszczajacych do szkol

iz subwencja ta bedzie narasta¢ w znacznie wolniejszym tempie niz wskaznik 4%.

Narastajace ubozenie spoleczenstwa wiaze si¢ ze zwigkszonymi potrzebami wyplat
dodatkow mieszkaniowych. Budzet panstwa dofinansowuje wydatki w kwocie okreslonej

w ustawie budzetowej. W biezacym roku podobnie jak w latach ubiegtych dotacje z budzetu

6l



4
panstwa zostaly znacznie zmniejszone, co spowodowalo koniecznosé sfinansowania réznicy
z budzetu gminy, gléwnie kosztem inwestycji. Nie wyklucza si¢, iz podobna sytuacja

powtdrzy si¢ w roku przyszitym.

Wydatki budzetowe gminy Starachowice

Analiza wydatkéw biezacych miasta w latach 1998-2003 wykazala, iz ich wzrost jest
wyzszy od inflacji (patrz Tabl4 i Rys. 3). Odnoszac kwoty wydatkow biezacych do dochodow
ogbélem netto mozna stwierdzi€, czy przyrost dochodéw réwna si¢ przyrostowi wydatkow (patrz
Tabl. 5).

Tabl. 4 Wydatki biezgce miasta Starachowice w latach 1998-2003

) 1998 1999 2000 2001 2002* 2003 P

1 |Wydatki biezace | 43 147 162} 49 210 700 SS 486 626/ S7 962 431] 60 080 059 62 483 261
2 [Wzrost nominalny 11,39 14,05 12,75 4.46 3,65 4,00
3 lnflacja 11,8 7,3 10,1 3,6 2,5 3
4 |Wzrost realny -0,41 6,75 2,65 0,86 1,15 1,00

* Kwota planu na I pélrocze 2002
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Rys. 3. Ksztaltowanie si¢ wydatkéw biezgcych miasta Starachowice w latach 1998-2003

Tabl. 5. Réznica dochody ogélem netto wydatki biezace w gminie Starachowice

1998 1999 2000 2001 2002* 2003
'E:tfgwy ogolem {44 899 801,00{53 709 293,00|53 747 700,00{55 422 022,00{55 937 980,00|58 175 199.20
\Wydatki biezace 43 147 162,00]49 210 700,00|55 486 626.,00|57 962 431,00]60 080 059,0062 483 261.36
Roznica 1752 639,00 | 4 498 593,00 |-1 738 926,00 | -2 540 409,00 |-4 142 079,00 |+ 307 762.16

* Kwota planu na I pélrocze 2002
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Jak wynika z obliczen przedstawionych w powyzszej tabeli od roku 2000 gmina wydatkuje wigcej
niz osiaga dochod6éw (nie uwzgledniajac wplywow ze sprzedazy sktadnik6w majatkowych). Mozna
jednoczes$nie zauwazy¢, iz kwota ta rosnie z roku na rok. Réznica pomigdzy dochodami a
wydatkami jest pokrywana — oprécz wplywdw z majatku gminy wolnymi srodkami z lat ubieglych
oraz kredytami (lata 2001, 2002). Konieczno$¢ pokrywania réznicy wiaze si¢ Z zmniejszeniem
srodkéw wlasnych przeznaczanych na wydatki inwestycyjne. Ponizej przedstawiona zostala

procentowa roznica przyrostu dochodéow ogolem netto i wydatkéw biezacych.

Tabl. 6 Realne procentowe przyrosty dochodéw ogélem netto i wydatkéw biezacych

1998 1999 2000 2001 2002* 2003 P
ochody ogélem netto |  -2,35 12,32 -10,03 -0,48 -1,07 1.00
ydatki biezace -0,41 6,75 2,65 0,86 1,15 .00

* Kwota planu na I pétrocze 2002
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. Rys. 5. Ksztaltowanie si¢ procentowych przyrostéow dochodéw ogoédlem netto i wydatkow
biezgcych w gminie Starachowice

Zagrozenia w realizacji wydatkéw

1. W zwiazku z informacja o zmniejszeniu planowanych wplywow z dochodéw majatkgwych
wystepuje konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu dla pokrycia zaplanowanych wydatkow
biezacych. Koszty obshigi tegoz k;edytu obciaza wydatki lat przysztych, co bedzie
powodowac¢ dalsze zwigkszanie si¢ wskaznika zadtuzenia gminy.

2. Nalezy si¢ liczy¢, iz brak restrukturyzacji wydatkéw roku 2003 i lat przysztych bedzie
powodowaé zwigkszanie si¢ roznicy pomigdzy realnym przyrostem dochodéw ogélem netto
(czyli ich spadkiem), a realnym przyrostem wydatkéw biezacych (czyli ich wzrostem).
Tendencja ta w latach przyszlych spowoduje problemy z plynnoscia finansowa gminy.
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3. Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych gminy byly istotnym elementem struktury
dochodow (patrz tabela 7) w latach ubiegtych

Tabl 7. Udzial wplywéw z majatku w dochodach wlasnych gminy Starachowice

1998

1999

2000

2001

2002*

wlasnych

dzial wplywéw z majatku w dochodach

14,71

13,62

24,58

9,18

23,88

* Kwota planu na I pétrocze 2002

Nalezy wzia¢ pod uwageg, ze atrakcyjne nieruchomosci zostaly sprzedane. W latach

przysztych wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych — nieruchomosci nie bedg tak

znaczacym elementem zasilania budzetu gminy. O ile Rada Miejska wyrazi taka wolg —

moga pojawic si¢ wpltywy z prywatyzacji (lub czgSciowej prywatyzacji) spotek gminy.

dla gminy beda ograniczane.

Nadwyzka i deficyt budzetowy gminy Starachowice

W zwiazku z problemami budzetu Panstwa, nalezy si¢ liczyé, ze dotacje i subwencje

Roznica pomi¢dzy wydatkami, a dochodami budzetowymi stanowi nadwyzke lub deficyt

budzetowy. Wielkosci i zrodta finansowania deficytu budzetowego przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabl. 8. Ksztaltowanie si¢ nadwyzki/deficytu budzetowego miasta Starachowice

1998 1999 2000 2001 na 30.06.2002*
1 [Dochody ogdiem 48 418 788,000 57 763 926,00 61 225 731,000 57 911 913,00 64 037 980,00
2 |Wydatki biezace 42 851 529,00] 49 068 516,000 55 119 398,000 56 051 661,001 57 959 015,00
3 |Wolne Srodki brutto [1-2] | 5 567 259,000 8 695 410,000 6 106 333,000 1821 283,000 6 078 965,00
4 Koszt o_bs{ugi zadiuzenia
odsetki) 295 633,0d 142 184,0d 367 228,000 1910770,000 2 209 988,00
5 [Wolne $rodki netto [3-4] | §271626,000 8553 226,008 5 739 105,00 -89 487,00 3 868 977,00
6 |Wydatki majgtkowe 8 487 146,000 8 162 749,000 12 571 719,000 7 695 566,001 10 252 543,00
7 Wynik [5-6] -3 215 520,0 390 477,000 -6 832 614,000 -7 746.084,000 -6 383 566,00
* W dochodach uwzgledniono
Tabl. 9. Zrédla finansowania niedoboréw budzetowych
1998 1999 2000 2001 na 30.06.2002*
INadwyzka/deficyt -3.215.520,00 390.477,00, -6.832.614,00¢ -7.746.084,00 -6.383.566,00
'olne $rodki z lat
przednich 231229200 138840500 1856 370,00 1717 726,0d 904.394,00
Kredyty bankowe 2 758 655,00 0,00 1 700000,00 4.500.000,00
Pozyczki 80 000,00 503 000,00 512 900,00 544 000,000 1.192.000,00]
Pozyczki ZEC 44 688,00 123 741,00 56 195,00
Emisja diuznych papierow
" cgéciowygh pap 7 000 000,00 | 5 750 000,00 | 7 250 000,00
[Spiata kredytow 453 116,000 -440760,000 -516 249,000 -1 013 648,000 -2.375.588,00
bplata pozyczek -128 250,00 -108493,00f -302681,00 -103795,00 -587 240,00
adwyzkal/deficyt na koniec
E:)ku 1 398 749, 1 856 370, 1717 726,00 9M.394,0é‘* 3.500.000,001




Analiza wpltywow i wydatkow w latach 1998-2001 wykazala, iz wydatki budzetowe przewyzszaly
dochody, z wyjatkiem roku 1999 w ktéorym zanotowano nadwyzke¢ w wysokosci 390.477 zi.
Znacznie wigcksza dynamika przyrostu wydatkdw niz dochodoéw wiazala si¢ z znacznymi
wydatkami inwestycyjnymi zwlaszcza w latach 2000-2001. Zrédlami pokrycia deficytu
budzetowego w badanym okresie byly: nadwyzki budzetowe z lat poprzednich, pozyczki
z WFOSIGW oraz emisja obligacji. W pozycji inne byly to pozyczki ZECu, ktéry przekazywat
srodki gminie na inwestycje zwiazane z modernizacjami sieci cieplnych ktére dotyczyly majatku
gminy. Na ponizszym wykresie przedstawiony jest procentowy udzial poszczegodlnych zZrédet
z ktorych gmina finansowatla deficyt budzetowy.

W roku 1999, czyli roku nadwyzki budzetowej na wykresie przedstawiono zrodla finansowania
inwestycji.
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Rys. 7. Struktura finansowania deficytu z podzialem na zrodla obce i wlasne

Ksztaltowanie si¢ deficytu budzetowego w roku 2003

Dla celow analizy, a zarazem dla zobrazowania mozliwych trendow rozwoju sytuacji budzetu
gminy Starachowice w 2003 roku zostaly opracowane trzy warianty ksztaltowania si¢ dochodow

i wydatkow budzetowych miasta.
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Wariant I

Zalozenia:

1.  Wazrost dochodow ogolem netto (czyli bez dochodow z majatku i dotacji inwestycyjnych)

nie nizszy niz 4 %

2.  Wazrost wydatkow biezacych nie wyzszy mz 4%

3. Splata prognozowanego kredytu z roku 2002 w wysokosci 2.000.000 zt.

4. Splata rat kapitalowych zaciagnigtych w latach ubieglych kredytow, pozyczek

w wysokosci 1.104.161 zt

Tabl. W1. Sytuacja finansowa gminy Starachowice w przypadku realizacji wariantu I

Wariant 11

Zalozenia:

1. Wzrost dochodow ogotem netto (czyli bez dochodéw z majatku i dotacji inwestycyjnych) nie

3R Wyszczegélnienie Kwoty
1 |Dochody ogoélem netto 58 175 499
2 |Wydatki biezace 62 483 261
3 [Wynik [1-2] -4 307 762|
4 [Koszt splaty kredytu 2.000.000 z} 2 000 000}
5 |0dsetki od kredytu 2.000.000 z} (Srednie opr. 9%) 90 000
6 [Raty kapitalowe kredytow i1 pozyczek lat ubieglychj 1 104 161
Nadwyzka/Deficyt [3-4-5-6] -7.501.923

nizszy niz 4 %

2. Wazrost wydatk6w biezacych nie wyzszy niz 2%

3. Splata planowanego kredytu z roku 2002 w wysokosci 2.000.000 zt.

4. Splata rat kapitalowych zaciagnigtych w latach ubieglych kredytoéw, pozyczek w wysokosci

1.104.161 zt

Tabl. W2, Sytuacja finansowa gminy Starachowice w przypadku realizacji wariantu II

R Wyszczegolnienie Kwoty

1 [Dochody ogélem netto 58 175 499
2 |Wydatki biezace 61.281.600)
3 [Wynik [1-2] -3.106.161
4 [Koszt splaty kredytu 2.000.000 zi 2 000 000
5 |0dsetki od kredytu 2.000.000 z} (Srednie opr. 9%) 90 000
6 [Raty kapitalowe kredytoéw i1 pozyczek lat ubieglychf 1 104 161

Nadwyzka/Deficyt [3-4-5-6] -6.300.00




Wariant 111

Zalozenia:

90

1. Brak wzrostu dochodow ogdlem netto (czyli bez dochodéw z majatku i dotacji

inwestycyjnych) - dochody na poziomie roku 2002 lub nieznacznie wyzsze - 1%

2. Wzrost wydatkéw biezacych nie wyzszy niz 4%
3. Splata planowanego kredytu z roku 2002 w wysokosci 2.000.000

zt.

4. Splata rat kapitalowych zaciagnietych w latach ubieglych kredytow, pozyczek w wysokosci

1.104.161 zt

Tabl. W2. Sytuacja finansowa gminy Starachowice w przypadku realizacji wariantu 111

P Wyszczegélnienie Kwoty
1 [Dochody ogélem netto 56 497 360
2 |Wydatki biezace 62 483 261
3 [Wynik [1-2] -5 985 901
4 [Koszt splaty kredytu 2.000.000 zt 2 000 000
5 l0dsetki od kredytu 2.000.000 z1 (Srednie opr. 9%) 90 000
6 [Raty kapitalowe kredytow i pozyczek lat ubiegltych| 1104 161
Nadwyzka/Deficyt [3-4-5-6] -9.180.062

SKARBNIK MI§TA
Gléwny, Ksi Budzety
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